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[bookmark: OLE_LINK1]“平急两用”公共基础设施指为应对新发重大疫情和突发公共事件，体系化设立的满足应急隔离、临时安置、物资保障、医疗救治等需求的公共基础设施。推进“平急两用”公共基础设施建设，是解决特大城市人口快速发展问题、提升城乡整体应急保障能力、推动城乡高质量发展的重要举措。
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[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK20]1.规划先行、统筹布局。科学开展规划布局，根据人口发展趋势，按超大城市发展需求，科学评估建设规模，促进设施布局与城市功能结构、人口分布等空间相协同。
2.平急结合、着眼未来。加强设施适应性改造，满足有效应对突发大规模疫情的需要，兼顾应对其他重大突发公共事件，满足“平时”运营可持续，“急时”转换可应急。
3.存量优先、集约利用。积极盘活城市低效和闲置资源，统筹做好“平急两用”公共基础设施选址布局，最大程度发挥促进经济社会高质量发展的作用。
4.合法合规、安全优先。保护城市生态环境，不占用永久基本农田，不突破生态保护红线。避免新增地方政府债务风险，严禁变相兴建楼堂馆所。
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[bookmark: _Toc201826286]近期布局方案目标年为2027年；布局方案远景与发展规划、国土空间规划期限相衔接。本次方案布局范围为苏州市域，总面积约8657平方公里。
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根据党中央、国务院的文件精神，“平急两用”公共基础设施建设重点突出旅游居住设施、医疗应急服务点、城郊大型仓储基地和市政、旅游配套基础设施4大类项目（图1）。
图1：“平急两用”公共基础设施分类
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[bookmark: _Toc167655275][bookmark: _Toc118895801][bookmark: _Toc118895792]1.规划建设目标。到2027年，全市应急医疗体系和物资保障体系更加健全，统筹重大突发公共事件应对和城市功能运转的基础更加坚实。到2030年，全市初步构建灵活转换、快速恢复、有机组织的“平急两用”公共基础设施体系，应对各类重大突发公共事件的能力显著提升。
2.布局策略。一是强化设施布局安全性、合理性。对各类设施布局选址要求进行明确，尤其对选址的安全性进行评估。二是促进空间上的均衡、补充数量上的短板。依据现状设施分布情况、规划人口规模、有针对地新增设施布点，提升设施储备量。三是促进设施服务水平和能级提升。以应对新发疫情为目标，科学提高设施设计建设标准、适度提升设施功能冗余，通过改建、扩建等形式，提升设施应急服务水平和服务质量。
[bookmark: _Toc201826288]六、设施布局要求
[bookmark: _Toc167655281][bookmark: _Hlk191974049][bookmark: _Toc167655277][bookmark: _Toc167655279]1.传导落实底线管控要求。注重与国土空间规划体系相衔接，传导落实底线管控要求。加强与防震减灾等专项规划相协同。统筹垃圾废物等转运、集中处置需求，避开饮用水源保护区等敏感区域。旅游居住设施中旅游酒店应符合城市更新规划，新增和扩建建设用地应符合控制性详细规划。乡村集中连片民宿符合镇村布局规划等上位规划要求，新增建设用地应符合村庄规划。医疗卫生设施应当符合医疗卫生设施的分级分类。仓储物流设施应符合仓储物流相关规划设计规范要求，衔接已规划建设的仓储物流节点网络规划。
2.重视选址安全评估。应考虑“平急两用”公共基础设施自身的地质条件稳定、选址安全，选择布局在风险危害程度较低的位置。自然灾害风险空间评估侧重自然灾害风险源和孕灾环境分析，实现城市整体的减灾、避灾。综合叠加地震、地质灾害、气象灾害等自然风险因子评估，划定自然灾害风险分区。人为事故风险空间评估侧重人为灾害风险源与城市承灾体因子评估，实现城市建设地区的防灾、救灾，划定人为事故风险分区。
3.考虑设施改造和管理成本。应考虑权衡应急隔离管理和配套设施成本，避免“小而散”。综合评估设施资源分布、场地空间等因素，选择具备足够空间和基础设施支持的选址。优先利用苏州市城乡低效用地建设，优先选择三年疫情使用过的，已具备应急服务能力、已改造过的设施。
4.空间相对独立。应与周边现状居住用地、公共服务设施等适度隔离，并具备较好的周边环境与卫生条件。旅游居住设施应考虑远离人群主要活动区域，位于城市当季主导风向的下风向，并具备自然或机械通风条件。旅游酒店远离城市居民小区；集中连片民宿远离村庄居民点。医疗卫生设施宜独立设置在三级医院的独立区域且与急诊、传染病楼有便捷联系，与医院周围其他建筑或公共活动场所宜保持卫生安全距离。
5.交通便利。应布局于交通便利的地方，方便“急时”隔离、救治和物资的接收和分发货物。旅游居住设施中集中连片民宿的筛选应考虑农村道路宽度满足大巴可达。服务防疫外来人口的隔离公寓设施应靠近如机场、码头、火车站或高速公路出入口等外来人口入境通道。仓储物流设施应布局于交通便利的地方，方便接收和分发货物。统筹各类应急物资的仓储和配送中心功能，明确仓储物流的物流通道联系。
七、响应等级与设施启用次序
1.响应等级。根据《苏州市突发事件总体应急预案》和《苏州市自然灾害救助应急预案》制定，响应等级分为I级、II级、III级、IV级响应。
IV级响应:紧急转移安置或需紧急生活救助2000人以上、1万人以下，由事发地行政区保障；
III级响应:紧急转移安置或需紧急生活救助1万人以上、5万人以下，由事发地单个相邻行政区协同保障；
II级响应:紧急转移安置或需紧急生活救助5万人以上、10万人以下，由事发地多个相邻行政区共同保障；
I级响应:紧急转移安置或需紧急生活救助10万人以上，全市统筹保障。
2.启用次序。根据响应等级，确定优先启动的设施类型，确保重大突发事件发生后，“平急两用”公共基础设施能够实现受助人员的隔离、救治、避险、转运、临时安置，并为物资供应提供机制保障。各类“平急两用”公共基础设施根据响应等级按次序启用。
（1）旅游居住设施启用次序
Ⅳ级响应时，旅游居住设施优先启动区内星级酒店、大型连锁酒店及其他国营酒店作为隔离场所，小规模酒店、民营酒店及乡村民宿作为后备房源进行有效补充；Ⅲ级响应时，优先启动事发地以及单个相邻行政区内的星级酒店、大型连锁酒店及其他国营酒店作为隔离场所，小规模酒店、民营酒店及乡村民宿作为后备房源进行有效补充；Ⅱ级响应时，优先启动事发地以及多个相邻行政区内的星级酒店、大型连锁酒店及其他国营酒店作为隔离场所，小规模酒店、民营酒店及乡村民宿作为后备房源进行有效补充；Ⅰ级响应时，优先启动全市范围内的星级酒店、大型连锁酒店及其他国营酒店作为隔离场所，小规模酒店、民营酒店及乡村民宿作为后备房源进行有效补充。
（2）医疗卫生设施启用次序
监测哨点医院、发热门诊主要用于日常监测。新发疫情时，患者主要被收治在定点医院。苏州市定点医院医疗资源基本能够满足Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级响应所需医疗救治服务。《中华人民共和国传染病防治法》要求传染病防治属地管理，但考虑到地理区位、辖区内医疗资源布局等因素，建议达到相应响应等级时，全市统筹调度医疗资源。
（3）仓储物流设施启用次序
仓储物流设施“平时”为城市正常发展提供物流服务，“急时”保障应急物资的采购、生产、储备、调拨等物流环节。仓储物流设施在应急情况下确保24小时高效运转。
[bookmark: _Toc167655282][bookmark: _Toc201826290]八、旅游居住设施布局
根据疫情期间实践的经验，苏州市已有一批具备隔离转换功能的旅游酒店设施、乡村集中连片民宿设施，存量设施总量基本满足需求，同时还将陆续建设像新城酒店等一批旅游酒店设施。
表1：苏州市隔离房源情况表
	县市区
	集中连片民宿设施隔离房源数量（间）
	旅游酒店设施隔离房源数量（间）
	合计（间）

	张家港市
	100
	3204
	3304

	常熟市
	0
	2072
	2072

	太仓市
	100
	2740
	2840

	昆山市
	0
	3914
	3914

	吴江区
	0
	3408
	3408

	吴中区
	0
	3501
	3501

	相城区
	0
	2778
	2778

	姑苏区
	0
	1744
	1744

	工业园区
	0
	1030
	1030

	虎丘区
	0
	1092
	1092

	合计
	200
	25533
	25733


[bookmark: _Toc167655284][bookmark: _Toc201826291]九、医疗卫生设施布局
苏州市医疗卫生体系在“平时”较为完善、具备较高能级；在“急时”也已基本建成以城乡基层医疗卫生机构为基础，以传染病专科医院为主体，综合医院传染病科为补充，横向到边、纵向到底，覆盖全市的传染病医疗救治体系。正在建设苏州市急救中心、苏州市第五人民医院等一批医疗应急服务点。
表2：苏州市医疗卫生设施情况表
	县（市）、区
	发热门诊
	哨点医院
	定点医院

	
	个数
	床位数
	个数
	床位数
	个数
	床位数

	张家港市
	7
	4716
	1
	1200
	0
	

	常熟市
	7
	3353
	1
	1200
	0
	

	太仓市
	2
	961
	1
	1000
	0
	

	昆山市
	11
	4566
	1
	1193
	0
	

	吴江区
	5
	2333
	1
	1200
	0
	

	吴中区
	3
	1409
	1
	610
	0
	

	相城区
	4
	686
	1
	600
	1
	1200

	姑苏区
	4
	4476
	3
	8041
	0
	

	工业园区
	2
	338
	3
	3168
	0
	

	虎丘区
	3
	2135
	1
	640
	0
	

	合计
	48
	24973
	14
	18852
	1
	1200
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全市城郊大型仓储基地仓储物流设施面积超250万平方米，能有效完善全市生活物资流通网络，有效增强应急保障能力增强，有效提升城市物流配送效率。
表3：苏州市仓储物流设施情况表
	县（市）、区
	仓储物流设施个数
	仓储物流设施面积（平方米）

	张家港市
	2
	43500

	常熟市
	2
	204941

	太仓市
	6
	347234

	昆山市
	2
	102305

	吴江区
	3
	297219

	吴中区
	1
	530000

	相城区
	3
	101363

	姑苏区
	4
	202082

	工业园区
	3
	102710

	虎丘区
	4
	616500

	合计
	30
	2547854
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[bookmark: OLE_LINK42]1.道路交通设施。“平急两用”公共基础设施及周边的道路设施实现“平时”畅通便捷，“急时”高效安全。“平急两用”配套道路的限高及限宽标准、抗灾设防能力和重要节点连通方式应充分保障“平时”旅游与生产生活需求、“急时”物资运输与人员转运需求，特别是大型客车、大型物流车辆及其他特需车辆的通行要求。设施及周边的道路设施布局同时应与“平急两用”公共基础设施的出入口设计、内外交通流线组织相结合。
[bookmark: _Toc176351242][bookmark: _Toc176357336][bookmark: _Toc176339835][bookmark: _Toc176357466][bookmark: _Toc176331598]2.污水处理和排水设施。“平急两用”公共基础设施及周边实现雨污分流排水体制，旅游居住设施、医疗服务设施的排水系统能够根据应急场景，“急时”实现快速分区，清洁区与污染区的排水系统应相互独立不串接。定点医院、后备定点医院、医疗应急服务点的排水管网建设，独立建设公共卫生污（雨）水处理站。
3.供水保障设施。建成多源互补的供水格局，应急和备用水源完成建设，备用水源供给能力不低于城市供水保证率要求，应急水源具备快速启动功能。“平急两用”公共基础设施应配置具有取水、净水和检测功能的应急供水装备，以便应对突发情况下的基本用水需求。
4.生活垃圾和医疗废物处置设施。“平急两用”公共基础设施设置或预留应有的生活垃圾收集转运设施或场地，确保“急时”相关设施设备可快速安装投入使用。生活垃圾应急处理设施应具备必要的防护和隔离条件，符合消杀防疫设计要求。医疗废物的收集、消毒、包装、贮存、运输、处置等设施应满足医疗废物全过程控制需要。定点医院、后备定点医院、医疗应急服务点的医疗废物和受污染的生活垃圾运至医疗废物处置中心集中处置。监测哨点医院的医疗废物和受污染的生活垃圾运至医疗废物处置中心或通过其他高温热处置设施集中处置。
5.旅游配套基础设施。鼓励“平急两用”乡村集中连片民宿围绕市域优质核心旅游资源，按需建设旅游配套基础设施，促进乡村地区旅游配套基础设施集聚布局，推动隔离居住功能与旅游功能融合发展。持续推进城乡环境卫生清理整治，营造干净、整洁、舒适的旅游居住环境，为相关设施“平时”运营提供基础支撑。
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