
苏州市“十五五”海绵城市建设专篇
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc236915368]一、总则
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: _Toc236915369]（一）编制目的
为落实《国务院办公厅关于推进海绵城市建设的指导意见》（国办发〔2015〕75号）、《关于进一步明确海绵城市建设工作有关要求的通知》（建办城〔2022〕17号）中坚持规划引领、统筹推进的海绵城市建设原则，贯彻中央城市工作会议提出“着力建设安全可靠的韧性城市”的重点任务，规范海绵城市规划建设管理，全面协调海绵城市建设与相关规划的关系，有效指导苏州市海绵城市建设，提升水环境质量、修复城市水生态，促进城市可持续、高质量发展，编制海绵城市专篇。
[bookmark: _Toc236915370]（二）编制范围、期限
编制范围为苏州市区行政辖区（不含太湖水域），包括吴江区、吴中区、相城区、姑苏区、工业园区和高新区（虎丘区）一共六个版块，总面积3056平方公里。对市域范围内的生态安全格局构建、海绵城市建设活动进行指引。
编制目标年为2030年，与国民经济和社会发展“十五五”规划期限保持一致，远期展望至2035年。
[bookmark: _Toc236915371]（三）编制原则
1.生态优先：在城市开发建设过程中保护和修复自然海绵体，在灰色设施较为完善的区域优先考虑绿色设施，构建海绵型生态格局。
2.重点突出：从水系统问题出发，编制重点为水环境改善，兼顾水生态修复和水文化传承。
3.因地制宜：根据苏州的自然条件、水文地质特点、水资源利用情况、景观要求，合理确定规划目标和低影响开发设施建设方式。
4.统筹推进：绿色设施与灰色设施相统筹、海绵城市建设与综合管廊建设、清水工程相统筹。
[bookmark: _Toc236915372]二、目标与策略
[bookmark: _Toc236915373]（一）总体目标
将海绵城市理念与城市开发建设有机融合，探索改善水环境、保护水生态、强化水安全、弘扬水文化的协同模式，把苏州市建成平原河网城市城水共生的典范。
[bookmark: _Toc236915374]（二）建设目标体系
“十五五”期末，城市建成区80%以上区域年径流总量控制率＞70%，年SS总量去除率＞49%。
[bookmark: _Toc236915375]（三）总体思路与策略
苏州是天然的海绵体，生态本底条件良好，解决水系统问题上侧重以灰色设施解决为主，且水环境问题较为突出。针对苏州市的生态特点和突出问题，编制重点应围绕水环境整体改善，兼顾水生态修复和水文化传承，提出以“净化、蓄滞”为主，兼顾“渗、用、排”等功能需求的海绵城市建设主体思路。编制内容分为不同深度的三个层次：
[bookmark: OLE_LINK3]第一个层次，苏州市域层面基于河湖水系的生态敏感区划定及生态安全格局构建，围绕市域范围内生态廊道、多样化生态敏感区、生态斑块的保护和海绵城市连片建设区范围内公共空间的建设实施。
第二个层次，苏州市区层面构建市区生态安全格局、统筹布置公共海绵设施；从源头减排、过程控制、末端处理的全过程进行系统方案构建，实现径流控制和污染控制双重功能；划定市区汇水分区，提出分区建设管控指标；针对不同类型用地，提出海绵设施选择和建设指引。
第三个层次，重点地区层面以消除内涝风险、改善水质为目标，通过与道路竖向专业协调、调整水系断面、调节雨水管网、调整低影响开发设施布置等措施，同步实现年径流污染控制与年径流总量控制率指标。
[bookmark: _Toc236915376]三、海绵城市建设全域谋划
[bookmark: _Toc236915377][bookmark: OLE_LINK4]（一）市域生态安全格局
市域构建“一核、两带、多廊、多点”的生态空间格局，落实区域生态保护要求，保护江南水乡生态安全。“一核”指太湖生态核。“两带”指市域南部水乡湿地生态带和沿长江田园生态带。“多廊”指依托大运河、吴淞江、望虞河、太浦河等主要河流形成的联系长江、太湖、东海等重要水体的生态走廊。“多点”指市域内阳澄湖、淀山湖、虞山、穹窿山等重要生态斑块。
[bookmark: _Toc236915378]（二）市区生态安全格局
市区延续“四角山水”传统格局，构建“北城市南湿地、四环四楔”的生态安全格局。“北城市南湿地”指北部城市和南部水乡湿地城野相映的格局。“四环四楔”指在城市内和周边形成的串联自然山水和建成空间的生态廊道，包括四角山水绿楔和城市公园四环。
[bookmark: _Toc236915379][bookmark: OLE_LINK5]（三）市区公共海绵设施格局
市区内统筹布置河道、湖泊、人工湿地、自然湿地及生物滞留池等公共海绵设施。河道、湖泊作为城市水系骨架，承担行洪排涝、水量调蓄及生态景观等综合功能；人工湿地结合污水处理厂设置，用于深度处理尾水，削减入河污染负荷，改善城市水环境；自然湿地与生物滞留池则作为排水分区末端治理设施，协同实现径流总量控制与污染物削减的双重目标。
[bookmark: _Toc236915380]四、海绵城市建设系统施策
[bookmark: _Toc236915381]（一）水环境提升
在流域、区域层面进行综合治理，减少上游污染输入。流域层面推进以“控磷降氮、水生态保护”为主导方向的太湖水环境治理，对阳澄湖周边区域进行环境整治和相关污染企业专项整治，建立长江水污染防治统筹协作机制。区域层面结合当地污染现状，持续加强工业和生活污染源治理，进行污染源控制。通过海绵城市建设，从源头到末端，逐级消纳净化雨水，控制初期雨水径流污染。
[bookmark: _Toc236915382]（二）水生态修复
依据《苏州市河道管理条例》加强河道管理，注重河道历史传承和水生态的保护、恢复。历史城区内河流岸线应在侧重其历史风貌保护的前提下进行局部生态改造，其他区域的硬质岸线则应因地制宜利用不同方式改善岸线的自然生态性。植被缓冲带选用乡土植物或已适应本地气候条件的外来植物，在河道内增设曝气设施，设置生态浮床，重建并恢复水生态系统。构建城市通风廊道，通过降低建筑密度、拉大建筑的间距等建筑层面控制措施，促进城市的空气流通，起到降温排热作用。
[bookmark: _Toc236915383]（三）水安全保障
落实太湖流域、京杭运河的区域防洪工程布局，坚守环太湖、京杭运河和吴淞江三条重要防洪控制线，充分发挥城区阳澄湖、金鸡湖、独墅湖、石湖等重要湖泊洪涝调蓄作用。遵循“源头削减、中途滞蓄、末端强排”的内涝防治思路，通过增加生物滞留设施、可渗透路面、绿色屋顶等的建设，降低城市产流量和汇流速度，分散布设雨水滞留塘等雨水调蓄设施，滞蓄部分来不及排的雨水，增大雨水排水系统排水能力，同时结合城市水系调控和排涝工程，及时排除城市涝水。防治具体措施包括：整治河道水系，打通断头浜，提高水系滞蓄能力；提标改造雨水管道及雨水提升泵站；建设地面快速排水通道，使城市易涝路面涝水汇流后直接就近排入河道。
[bookmark: _Toc236915384]（四）水资源利用
节水优先、治污为本、多渠道开源，加大非常规水源的开发利用程度。规划用地面积2万平方米以上的新建建筑配套建设雨水利用设施，建筑面积3万平方米以上的宾馆、饭店以及建筑面积10万平方米以上的校园、居住区及其它民用建筑配套建设中水或者雨水利用设施。每1万平方米建设用地宜建设不小于100立方米的雨水调蓄池，路幅超过70米的道路两侧逐步配套建设雨水蓄水设施。景观用水水源不得采用自来水，逐步禁止绿化、环卫等使用自来水。
[bookmark: _Toc236915385]（五）水文化传承
围绕“一核、一带、两片、多斑、多点”开展文化建设工程，彰显水文化内涵。“一核”指以太湖以及湖中岛屿湖边湿地为生态核心。“一带”指大运河文化带，以“运河十景”带动大运河全面保护建设。“两片”指以苏州历史城区保护区和海绵城市省级试点区建设水文化集中展示区。“多斑”指沿阳澄湖、金鸡湖、独墅湖、澄湖、石湖等湖泊的生态斑块打造的水文化景观。“多点”指结合水文化遗产和海绵设施打造的水文化景观。
[bookmark: _Toc236915386][bookmark: OLE_LINK1]五、海绵城市分区建设方案
[bookmark: _Toc461430231][bookmark: _Toc236915387][bookmark: _Toc69978127]（一）管控分区划定
为便于海绵城市建设管理，划分为两大体系，即海绵城市连片建设区及外围城镇建设区，其中将海绵城市连片建设区划分为三级分区。一级分区结合按照圩区和自排区划定，共划分为74个一级管控分区；二级分区在一级分区的基础上，依据雨水排水管网划分排水分区，并结合详细规划单元范围微调，共划分为277个二级分区；三级分区落实到地块，提出各地块和道路管控指标指引。
[bookmark: _Toc236915388]（二）管控指标
一级分区将年径流总量控制率、年SS总量去除率目标进行分解，二级分区将年径流总量控制率、年SS总量去除率目标进行分解，三级分区将管控指标落实到各地块，提出各类用地的年径流总量控制率、综合径流系数、SS去除率、透水铺装率、下沉式绿地率、绿色屋顶率作为指标引导。
一级分区管控指标详见附图一和附图二。二级分区管控指标详见附图三和附图四。地块及道路管控指标详见附图五。在地块用地面积小于1公顷、工业用地绿地率不足、改造项目建设条件受限等情况下，可适当放宽约束性指标要求。工业用地绿地率≤10%时，综合径流系数控制放宽至0.7。
[bookmark: _Toc236915389]（三）建设方式指引
河湖水系生态修复：恢复和建设河道自然形态，在满足相关规划情况下，宜依据现有河势走向，保留及恢复河道的自然弯曲形态；恢复和建设植被缓冲带，综合考虑防汛通道、慢行道、游步道、休憩广场、亲水平台等功能设施的布置要求，重点针对径流污染严重的区域和入河雨水管网附近，科学设置植被缓冲带；恢复和建设河流生态型护岸，根据不同河段的具体情况设置不同的生态型护岸。
海绵型公园与绿地：借鉴苏州传统园林设计手法，对苏州特色的园林绿地提出具有针对性的建设方式。苏州的海绵型公园建设要合理协调海绵设施建设及场地文化、历史名木保护等，可大力推进小型公园绿地的海绵化。注重内外联动，外部要考虑雨水花园、湿塘沟渠等与城市水系、河道的相互连通，同时要考虑海绵型公园绿地与外部城市区域中间的灰色地带，使公园绿地内部的集水、蓄水、排水设施与市政管网设施进行衔接。
[bookmark: _GoBack]海绵型道路与广场：新建区域内干道两侧均需规划预留沿街绿地，新建道路雨水径流可通过降低绿化带标高、增加路缘石开口等方式引入绿化带，绿化带内应设置海绵设施净化、消纳雨水径流；高架道路雨水宜通过落水管汇入中央绿化带；人行道、专用非机动车道和轻型荷载道路，宜采用透水铺装；高架道路、景观车行道路宜采用透水沥青铺装，并设置边缘排水系统。道路整体改建项目按照新建项目标准；海绵设施改造项目，对现状有路侧绿地的道路，先改造人行道横坡使人行道雨水径流进入路侧绿地内，对现状无路侧绿地的道路逐步改造车行道、人行道横坡和绿化带。在地质条件允许时，广场应采用透水铺装；广场树池应采用生态树池；当广场有水景需求时，宜结合雨水储存设施共同设计；当广场位于地下空间上方时，设施必须做防渗处理；位于城市易涝点的广场，在满足自身功能的前提下，宜设计为下沉式。
海绵型建筑与小区：小区场地海绵性设计应结合现状地形，因地制宜地进行，优化不透水硬化面与绿地空间布局，建筑、广场、道路周边宜布置可消纳径流雨水的绿地；绿地宜采用可用于滞留雨水的下凹式绿地、生态滞留池、雨水罐、蓄水池、雨水花园、雨水湿地；非机动车道路、人行道、游步道、广场、露天停车场、庭院必须采用透水铺装地面，超渗雨水应集中引入周边雨水滞留设施中；屋顶绿化建议优先用于学校、医院等公共建筑屋顶，改造建筑与小区可根据建筑条件考虑采用屋顶绿化；对于存在水污染风险的工业企业应建设初期雨水弃流设施或雨水沉淀池，进行处理达标后方可排放。
[bookmark: _Toc236915390]六、海绵城市建设项目管控和管理
[bookmark: _Toc236915391][bookmark: OLE_LINK2]（一）项目设计
[bookmark: OLE_LINK7]推动前期设计融合。排水、园林、建筑、道路等专业在设计前期深度融合、全过程协作，优先利用自然地形排水，兼顾经济性与景观协调，避免各专业各自为政、事后补救。
实现多重功能统筹。各类设施在满足自身功能前提下兼顾雨水控制。绿地宜适度承接周边径流，避免一味下沉；建筑小区应配套控排措施，确保内涝重现期下底层不进水并削减峰值流量；道路须保障排水通畅、无积水；缺水地区侧重雨水收集回用，且蓄水设施规模与利用能力匹配。
强化长效运行维护。设施设计应实用简约，降低运维难度与成本，注重适老化和安全防护；在湿陷性黄土或地质灾害易发区布置下渗型设施时，须充分评估地面塌陷风险。
[bookmark: _Toc236915392]（二）项目建设和运维管理
确保全程闭环管控。海绵城市建设投资应实事求是，主体工程投资不得计入其中；设计方案须纳入审查，施工图按强制性标准把关，施工许可及竣工验收环节均将海绵城市相关强制性标准作为重点审查和监督内容。
严格管理建设过程。建设过程须严格依照设计图纸，落实场地竖向要求，保障雨水汇水连续顺畅，控制水土流失；对地下管网、调蓄设施等隐蔽工程，加强质量检查和施工记录，确保关键环节可追溯。
明确落实运维责任。海绵设施建成后应明确管护责任主体，落实运行维护资金，确保设施正常发挥功能，严禁擅自拆改或侵占损毁，避免出现责任缺失和资金缺口。
七、保障措施
（一）健全组织实施机制
构建 “市级统筹、区县主导、部门协同” 工作格局，实行建设任务清单化管理、项目化推进。强化条块联动，压实各方责任，将海绵城市建设目标纳入高质量发展考核，保障落地见效。
（二）强化空间要素统筹
坚持片区系统统筹，各地块设施布局必须服从所在片区的海绵系统方案，因地制宜选择海绵设施，上游地块优先渗滞、下游地块配调蓄池、沿线道路做植草沟转输，尽可能发挥片区内公共海绵设施作用，避免“各地块自建小池、片区整体仍积水”。
（三）完善建设绩效评估
建立健全海绵城市建设绩效评估机制，定期组织开展海绵城市建设效果评估，系统研判实施成效、短板弱项，突出城市内涝缓解程度、人民群众满意度和受益程度、资金使用效率等目标。结合国家、省市最新工作部署，按法定程序动态优化建设目标。
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