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（征求意见稿）

为贯彻落实国家能源安全新战略和城市安全韧性提升部署，统筹推进苏州市燃气行业高质量发展，根据《中共中央办公厅国务院办公厅关于推进新型城市基础设施建设打造韧性城市的意见》《江苏省“十五五”能源发展规划》《苏州市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等文件，结合苏州实际制定本方案。实施期为2026年至2030年。
一、总体要求
到2030年，实现以下目标：
1.供应保障能力显著增强。多气源供给格局更加完善，全市天然气年供气量达48.67亿立方米；建成“全域一张网、长三角互保共济”高压管网体系，储气调峰能力不低于日均3天用气量。
2.管网设施体系更加完善。新建高压管道约154公里、中压管道约2747公里，改造老旧高中压管道约491公里、庭院管道约366个小区；门站、调压站总数达140座。
3.安全韧性水平全面提升。隐患排查治理体系更加健全，老旧管道更新改造基本完成，瓶装气安全管理水平显著提高；城市生命线燃气场景应用全面深化，智能感知设备关键节点全覆盖。
4.智慧化水平大幅提高。智慧燃气监管平台全面建成，燃气设施数字化、网络化、智能化水平显著提升，智能燃气表普及率大幅提高。
二、完善多气源保障体系建设
（一）拓展气源供应渠道
深化与中国石油、中国石化、中国海油等上游企业战略合作，实现苏沪、苏锡高压管道联络线建成通气。充分利用上海洋山港LNG接收站，形成管道天然气与LNG互补的供给格局。
（二）推进高压管网互联互通
统筹规划市域高压管网布局，加快构建“一环多支、互联互通”一环多支、互联互通"体系。推进各县级市（区）高压管网互联互通，实现市域“一张网”运营，“十五五”期间新建高压管道约154公里。推进高压管网智能化改造，在关键节点部署压力、流量、温度等感知设备，实现实时监测和智能调度。
（三）增强储气调峰能力
按照"政府引导、企业主体、市场运作"原则，加快构建储气调峰体系，鼓励企业通过自建储气设施、购买储气服务等方式落实储气责任。完善储气调峰机制，建立季节性、日、小时调峰相结合的体系。到2030年，全市LNG储气总能力达6434万立方米，满足日均3天用气量的应急储备能力。
三、推进燃气设施建设与改造
（一）优化中压管网布局
优化中压管网布局。结合城市发展规划和产业布局，重点推进新建城区、产业园区、农村地区中压管网延伸，扩大天然气覆盖范围，全市新建中压管道约2747公里。推进中压管网互联互通，加强相邻区域联络，提高运行可靠性和灵活性。
（二）推进老旧管道更新改造
全面排查燃气管道隐患，更新改造老旧高中压管道约491公里，其中高压约87公里、中压约404公里。统筹推进老旧管道改造与城市道路建设、老旧小区改造、地下综合管廊建设等工作，避免重复开挖。加强部门协调，建立联合审批和协同施工机制，提高改造效率。
（三）提升庭院管道安全水平
全面推进老旧庭院管道和立管改造，更新改造庭院管道约366个小区，10.7万用户，长度约132公里。推进居民小区燃气设施专业化管理，鼓励物业服务企业参与日常巡查和安全管理。
（四）优化储配站布局与关停整合
1.严控新增储配站：不再新增LPG储配站，确因政府规划调整、征收等原因需要迁建的，严格控制迁建项目规模，减少储气容量。
2.存量储配站评估与退出：开展全市液化石油气储配站安全评估，对位于建成区核心区域、安全条件不满足现行规范的储配站，制定分年度关停退出清单，鼓励企业通过异地迁建、合并经营等方式完成整合，形成规模效应，提升安全管理水平。
3.保留储配站提质改造：对保留的储配站实施本质安全提升改造，完善视频监控、可燃气体报警、紧急切断、消防喷淋、围堰防护系统，增设充装工位智能视频巡检系统。
（五）供应站规范化建设与动态管控
1.优化供应站布局：供应站作为瓶装气中转便民网点，坚持“减总量、优布局”，确有民生保供缺口区域，可新建标准化二级、三级供应站，优先布点在乡镇集镇、中心村，严禁在高密度居民楼底层设置供应站。全市新增16座液化石油气瓶装供应站。
	十五五期间新增液化石油气供应站清单

	序号
	企业名称
	站名
	站址
	站等级

	
	
	
	
	

	1
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	北桥服务站
	相城区北桥街道聚峰路原恒生储配站内
	二级

	2
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	东桥服务站
	相城区黄埭镇东桥东大桥东堍河南侧
	二级

	3
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	四旺村服务站
	相城区望亭镇四旺村问渡路停车场内
	二级

	4
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	太平盛泽服务站
	相城区太平街道富升路盛泽村村委会东
	二级

	5
	苏州泰华燃气有限公司
	西庄服务站
	相城区黄埭镇西庄小区南
	二级

	6
	苏州泰华燃气有限公司
	苏州泰华燃气有限公司苏液服务站
	相城区元和街道娄北社区高家角外浜
	二级

	7
	苏州泰华燃气有限公司
	望亭服务站
	相城区望亭镇新梗村邵埂上
	二级

	8
	苏州泰华燃气有限公司
	沈桥服务站
	相城区太平街道沈桥村蚬山公交首末站旁
	三级

	9
	苏州泰华燃气有限公司
	沺泾服务站
	相城区阳澄湖镇
洋沟溇村周家浜37号
	二级

	10
	苏州泰华燃气有限公司
	科技城供应站
	苏州高新区通安镇湖交界处
	三级

	11
	苏州泰华燃气有限公司
	观山罐场供应站
	苏州高新区观山罐场附近
	三级

	12
	常熟永联燃气有限公司
	家鑫村液化气服务站
	常熟市王金路以东、芦鑫路以北
	二级

	13
	
	新湖供应站
	[bookmark: OLE_LINK3]太仓市新湖镇
	二级

	14
	
	老闸供应站
	太仓市老闸镇
	二级

	15
	
	浏河供应站
	太仓市浏河镇
	二级

	16
	
	璜泾供应站
	太仓市璜泾镇
	二级


2.分批关停低效供应站：结合安全评估、城市更新、拆迁改造，分年度关停一批安全条件差、经营规模小、布局重叠的供应站，全市计划关停10座液化石油气瓶装供应站。
十五五期间关停液化石油气供应站清单
	序号
	企业名称
	站名
	站址
	站等级

	
	
	
	
	

	1
	[bookmark: OLE_LINK2]苏州燃气集团液化气有限责任公司
	辛庄服务站
	姑苏区白洋湾街道洋南路28号
	二级

	2
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	阳澄湖服务站
	相城区阳澄湖镇湘石路1号南侧
	二级

	3
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	灵天路服务站
	吴中区木渎镇灵天路公墓停车场
	三级

	4
	苏州燃气集团液化气有限责任公司
	横泾泾峰服务站
	吴中区横泾街道北北香花桥弄停车场东侧
	三级

	5
	苏州泰华燃气有限公司
	沈周服务站
	[bookmark: OLE_LINK1]相城区阳澄湖镇沈周村
	三级

	6
	苏州泰华燃气有限公司
	美宏服务站
	相城区元和街道齐门北大街
	三级

	7
	苏州泰华燃气有限公司
	周市服务站
	昆山市周市镇超英河西市北四组1幢
	二级

	8
	苏州泰华燃气有限公司
	福林服务站
	吴中区甪直镇车坊瑶盛村金山寺路延伸段
	三级

	9
	昆山市锦溪燃气有限责任公司
	花桥分公司
	昆山市花桥镇双华路169号
	二级

	10
	常熟中燃港城能源有限公司
	河金服务站
	常熟市尚湖镇王金路17号
	二级


3.标准化改造存量站点：留存的供应站落实分区存放，实瓶区、空瓶区、待检瓶物理隔离；配备通风、报警、消防器材，建立出入库登记台账，严禁超量存放气瓶，禁止住人、禁止混合存放其他易燃易爆物品。
四、深化城市生命线燃气场景应用
全面开展燃气设施普查，建立信息动态更新机制，完善燃气管网“一张图”，实现全要素、全过程、全覆盖监管。深化现有场景应用，强化多场景联动及多源数据融合分析。重点推进瓶装气监管子系统、从业人员电子证书管理子系统建设。瓶装气监管子系统实现充装、配送、使用、回收全流程追溯；电子证书子系统实现资格认证、培训考核、证书管理数字化。
五、提升燃气安全韧性能力
（一）健全安全隐患排查治理机制
坚持“预防为主、防治结合”原则，建立燃气安全隐患常态化排查制度，企业定期开展管网、场站、用户设施安全排查，住建部门定期组织专项检查。推进隐患排查治理数字化，建立隐患台账，实现排查、登记、评估、整改、验收、销号闭环管理，坚决防范遏制燃气安全事故。
（二）强化应急保障能力建设
完善燃气应急预案体系，制定市级、县级市（区）、企业三级应急预案，明确应急组织体系、响应程序、保障措施。定期组织应急演练，提高处置能力。加强应急救援队伍建设，依托企业组建专业队伍，配备必要装备物资。推进应急物资储备库建设，储备抢修设备、管材管件、防护用品等。建立应急指挥调度系统，实现资源统一调度和协同联动。
（三）推进瓶装液化石油气综合治理
严格市场准入，优化储配站和供应站布局，淘汰不符合安全标准的站点。建立配送服务监管体系，规范配送行为，加强用户安全管理，督促使用合格燃气器具和减压阀、软管，定期开展安全检查。
六、优化燃气利用结构与绿色低碳发展
（一）有序扩大天然气消费
居民生活领域继续推进普及，到2030年家庭用户达450万户以上；商业服务领域推进餐饮、酒店、医院、学校等用户替代；工业领域有序推进燃料替代，重点推进陶瓷、玻璃、纺织、化工等行业。优化消费结构，优先保障居民和公共服务用气，合理满足工业用气，有序推进交通领域利用。推进价格市场化改革，完善价格形成机制，降低用气成本。加强需求侧管理，引导合理用气、节约用气。到2030年，全市年供气量达48.67亿立方米，其中居民约10.22亿立方米、商业约3.94亿立方米、工业约34.46亿立方米、分布式能源及其他约0.5亿立方米。
（二）推进天然气分布式能源发展
在工业园区、商业综合体、医院、学校、数据中心等能源需求集中区域，因地制宜发展天然气分布式能源，实现冷、热、电三联供。鼓励企业参与项目投资建设和运营管理，提供综合能源服务。
七、推进城乡燃气协调发展
（一）推进农村天然气通达工程
推进农村天然气通达工程。将农村管道接入率纳入农业农村现代化指标体系，统筹推进农村管网建设。结合乡村振兴和农村人居环境整治，科学规划布局，有序推进管网向农村延伸。创新建设运营模式，鼓励企业参与建设运营。研究制定补贴政策，降低农村用户用气成本，新增农村用户约30万户。
（二）规范燃气汽车加气站发展
结合新能源汽车发展趋势和天然气汽车市场需求，科学规划加气站布局，有序推进LNG加气站建设。推进加油加气合建站建设，提高土地利用效率和服务能力，计划于国、省公路等交通干道新建LNG汽车加气站约12座，停运汽车加气站7座。
八、完善燃气行业治理体系
（一）健全法规标准体系
结合苏州实际研究制定配套制度，完善规划、建设、运营、管理、应急等方面制度规范。继续推进企业安全生产标准化建设。
（二）强化行业监管能力
完善燃气经营许可制度，严格市场准入，加强企业资质管理。推进信用体系建设，建立企业信用评价制度，实施信用分级分类监管。加强日常监管，建立"双随机、一公开"机制，加大监督检查力度。推进监管信息化，依托智慧燃气平台实现数字化、智能化监管。建立监管数据共享机制，加强住建、应急、市场监管、公安、交通等部门协同，形成监管合力。加强监管队伍建设，提高专业能力和执法水平。
（三）提升燃气服务质量
推进服务标准化建设，制定服务标准规范，明确服务内容、流程、时限。优化报装流程，简化手续，压缩时限，提高效率。推进“一网通办”，实现开户、缴费、报修、过户等业务线上办理。完善服务质量评价机制，建立用户满意度调查制度。推进服务热线建设，确保24小时畅通，及时响应处置报修投诉。建立投诉处理机制，维护用户合法权益。
九、保障措施
（一）强化组织领导
建立健全市燃气发展规划实施工作机制，市住房和城乡建设局牵头统筹协调，会同相关部门建立协同推进机制。各县级市（区）结合实际制定本地区规划或实施方案，明确目标任务、责任分工和时间节点。
（二）强化要素保障
加大对燃气基础设施建设、老旧管道改造、智慧燃气建设、农村天然气通达等支持力度。推动建立多元化投融资体系，鼓励社会资本参与建设运营。研究制定农村天然气建设、老旧管道改造、“瓶改管”“瓶改电”等财政补贴政策。
将燃气设施建设用地纳入国土空间规划，保障门站、调压站、LNG储配站、高压管道等用地需求。优化用地审批流程，加强用地保护。
加强从业人员培训，建立专家库。加大技术创新投入，鼓励企业与高校、科研机构合作，开展燃气安全、智慧燃气、低碳燃气等关键技术研发和成果转化。强化数据安全管理。
（三）强化项目管理
建立健全燃气项目库，构建项目与政策匹配机制，建立项目动态管理机制，加强储备和前期工作。各县级市（区）优先推进民生保障、安全提升、智慧发展等重点项目。严格项目建设管理，落实项目法人责任制、招标投标制、工程监理制、合同管理制，确保工程质量安全。加强全过程监督，严格竣工验收制度。
（四）强化监督评估
建立规划评估机制，在中期和期末组织开展评估，全面评估实施成效、存在问题和原因，提出优化调整建议。评估结果作为规划调整和下一轮规划编制的重要依据。根据评估结果和实际变化，按程序动态调整规划。
