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（征求意见稿）

一、总则
[bookmark: OLE_LINK1]（一）规划背景与意义
苏州市是国家历史文化名城和风景旅游城市，国家高新技术产业基地，长江三角洲重要的中心城市之一，是江苏长江经济带重要组成部分，保障苏州市城市抗震防灾安全具有重要的意义。
随着城市快速扩张、产业与基础设施不断更新，原有抗震防灾体系已难以适配现代化城市发展需求，防御短板逐步凸显。结合国家有关政策和规范的最新发展，苏州市亟须编制专项抗震防灾规划，为城市防灾建设和灾后救援提供规划和决策依据。
（二）规划范围、规划期限
1.规划范围：覆盖苏州全市6区4个县级市全域行政辖区，总面积8488平方公里，市域规划人口1600～1700万人；重点研究苏州市区，面积4658平方公里，规划常住人口约1000万人。
2.规划期限：规划周期2026—2030年，实现全域防灾体系闭环建设。
（三）规划依据
1.法律法规：《中华人民共和国防震减灾法》《江苏省防震减灾条例》《苏州市房屋使用安全管理条例》；
2.上位规划：《国家新型城市基础设施建设“十五五”规划》《江苏省“十五五”韧性城市建设实施方案》《苏州市城市总体规划（2017-2035年）》；
3.技术标准：《城市抗震防灾规划标准》（GB50413-2018）《应急避难场所设计规范》（GB51143-2015）《生命线工程地震破坏等级划分》（GB/T 19428-2003）；
4.地方文件：《苏州市“十五五”新型城市基础设施建设规划》《苏州市韧性城市建设三年行动计划（2026-2028年）》等。
（四）规划原则
1.以人为本、协调发展、科学防灾、综合减灾的原则；
2.贯彻“预防为主，防、抗、避、救相结合”的原则；
3.统筹安排、突出重点、合理布局、全面预防的原则；
4.平灾结合、因地制宜、资源整合、远近结合的原则；
5.坚持与城市总体规划和其他相关规划相衔接的原则。
二、现状评估与发展挑战
（一）现状评估
近年来，苏州市高度重视城市抗震防灾工作，持续推进抗震防灾体系建设，城市整体抗震防灾基础能力得到稳步提升，初步形成了基本的城市地震安全保障体系。但总体来看，现有抗震防灾建设水平仍滞后于城市现代化发展速度，难以匹配苏州市高水平经济社会发展体量与城市安全发展要求。
从地质条件来看，苏州为典型江南水乡，河湖密布，沿岸广泛存在砂土液化、软土震陷等抗震不利地段，场地稳定性较弱，天然地质条件增加了工程震害风险。
从建筑基础条件来看，市域老旧建筑存量大，上世纪80年代前建设房屋、城中村建筑、城乡结合部私建房屋普遍未落实规范抗震设防措施，抗震性能薄弱，存在“小震大灾”隐患。
从管理体系来看，当前建筑抗震管控存在结构性短板，监管重心集中在施工阶段，忽视规划设计阶段与长期运维阶段的抗震管控，部分在役建筑存在私自变更用途、改动主体结构等问题，导致建筑原有抗震性能持续衰减。
从应急体系来看，全市避震疏散体系、次生灾害防控体系、应急演练与救援保障体系建设不完善，整体防灾减灾系统性、完整性不足。
（二）发展挑战
一是城市集聚发展加剧地震灾害放大风险。伴随城镇化快速推进与经济规模持续扩容，苏州人口、高层建筑、复杂基础设施高度集聚，城市运行高度依赖交通、供水、供电、通讯等生命线系统。城市系统复杂度大幅提升，一旦遭遇地震灾害，极易引发连锁反应和灾害放大效应，灾害损失与影响范围显著扩大，城市整体灾损风险持续攀升。
二是重点建筑抗震保障能力不足。学校、医院、应急指挥中心、水厂、变电站等城市关键公共建筑与应急保障建筑，普遍未统筹考虑震后持续救灾运行功能，缺乏系统的抗震可靠性专项评估，难以在震后持续发挥应急保障作用，关键节点抗震安全保障存在漏洞。
三是城市生命线工程抗震韧性偏弱。全市生命线基础设施建设标准偏低、老旧隐患存量多、设防等级单一、空间布局不合理，普遍缺乏常态化健康监测手段，设施整体抗灾储备不足，无法满足震后应急抢险、持续运行的保障要求，难以支撑震后城市正常运转。
四是避震疏散与应急救灾体系不完善。现有避震疏散场所空间分布不均、配套设施缺失、层级体系混乱，未形成系统化、网络化的疏散支援体系，且防灾宣传引导不足。抗震防灾应急预案常态化演练机制落实不到位，应急救护、救援保障设施落地不足，群众自救互救、政企协同救灾能力薄弱，整体应急处置水平难以应对突发地震灾害。
三、发展思路与发展目标
（一）发展思路
依托市域河湖、高速路网划分6个一级防灾分区、71个二级防灾生活圈，搭建 “六片、多轴、网状”全域防灾空间架构，以高速、运河、主干路作为防灾隔离廊道阻隔灾害连片蔓延。构建三级防灾体系：事前严控新建项目抗震审批，从源头落实设防；事中分批推进老旧住宅、文保建筑、生命线工程加固改造，分级整治各类危险源；事后完善三级避难场所与救灾配套。
（二）发展目标
[bookmark: OLE_LINK7]摸清苏州市地震背景与抗震防灾能力底数，合理确定城市用地、基础设施、城区建筑、次生灾害源等承灾体的抗震防灾对策与措施，保障人民生命财产安全。完善、落实城市防灾空间布局，构建城市应急保障基础设施和避震疏散体系，保障震后救灾工作的顺利开展。提出规划实施安排和保障措施，切实保障抗震防灾工作的有序推进。
分级设防目标：①当遭受小震影响时，城市功能正常，建设工程一般不发生破坏，历史建筑保持完好，市民的生产和生活基本不受影响。②当遭受中震影响时，城市基础设施基本正常，一般建设工程可能发生破坏但基本不影响城市整体功能，重要工矿企业能很快恢复生产或运营。③当遭受大震影响时，城市功能基本不瘫痪，重要建筑和重要的城市基础设施不遭受严重破坏，不发生严重的次生灾害，应急保障基础设施可有效维持运转，人员可有效疏散，城市防灾救灾基本功能正常或可快速恢复。④当遭受超大震影响时，应急保障基础设施不发生危及救灾和避难人员安全的严重破坏，区域重大协调救援、救灾物资运输活动和对外远程疏散可实施。
量化建设目标：2035年前落地18处市级中心避难场所、100处固定避难点位；完成全部中小学、乡镇医疗机构抗震改造，闭环整改存量高危危险源；完成全部重点文物抗震保护性修缮，系统性改造老旧水、气、管网；建成市、区、镇三级物资储备网络，实现防震演练、防灾宣教常态化全覆盖，全面建成适配苏州经济与古城特色的现代化抗震防灾体系。
四、专项规划内容
[bookmark: _GoBack]（一）防震：用地管控、风险防控与次生灾害治理
防震主要从城市用地安全管控、场地风险识别、次生灾害防控三个维度，落实灾前预防、源头减灾的总体要求。基于场地风险差异，规划将市域建设用地划分为适宜、较适宜、有条件适宜、不适宜四类，实行分级、差异化用地管控，严格禁止在地震危险地段布置各类设防建筑，对不利地段的开发建设明确专项工程治理与抗震加强要求。
（二）抗震：建筑与基础设施抗震能力提升
抗震以提升城市建（构）筑物与生命线工程本体抗震能力为核心，聚焦存量短板整治与新建工程规范管控。针对苏州城市建设现状，规划重点整治老旧建筑抗震隐患，明确上世纪80年代以前无抗震设防建筑、城中村房屋、老旧民房、城乡结合部自建房屋抗震性能薄弱、易引发“小震大灾”的突出问题，分类推进老旧建筑排查、鉴定与加固改造。针对学校、医院、大型公共建筑、应急指挥中心、水厂、变电站、消防场站等关键公共建筑和应急保障建筑，明确更高标准的抗震设防与震后功能延续要求，强制开展抗震可靠性评价。同时，结合苏州历史文化名城特质，专门针对数量庞大、年代久远、维护条件有限的各级文保建筑与风貌保护区建筑制定保护性抗震加固策略，在保护历史风貌的前提下提升结构安全与抗震能力。
（三）避震：风险研判与避震疏散体系系统构建
围绕地震风险评估、避难空间布局、疏散系统完善三大内容，补齐苏州市城市避震防灾短板。规划通过全域地震灾害风险分析，精准识别人口密集、建筑老旧、场地不利、设施薄弱的高风险片区，为避难设施布局、改造优先级提供科学依据。针对现状避震体系存在的突出问题，重点解决旧城区疏散空间不足、避难场地分布不均、公共绿地防灾功能缺失、应急配套不足、疏散通道狭窄不畅等问题。规划统筹全市公园、绿地、广场、操场等公共开放空间，系统性增补应急供水、供电、临时安置等防灾基础设施，解决“有场地、无设施”的现状短板。统一规范避难场所建设标准、分级分类标准与疏散通道建设要求，构建层级清晰、布局均衡、互联互通、相互支援的全域避震疏散网络。
（四）救灾：应急保障、物资支撑与灾后恢复重建
聚焦震后应急处置全流程，构建覆盖应急设施、物资储备、救援保障、灾后重建的完整救灾体系。规划立足苏州市应急救灾短板，统筹布局应急保障基础设施，优化消防救援、医疗救护、物资储备、应急指挥等关键设施空间布局，补齐救灾设施不足、布局不合理、保障层级不清等问题。针对现有应急预案落地不足、常态化演练缺失、群众自救互救能力薄弱等问题，明确防灾宣传、应急培训、常态化演练制度，建立受灾群众、社会组织、专业队伍协同联动的救灾工作机制。完善地震次生火灾、水灾等衍生灾害的应急处置流程，强化重点区域、重点单位的专项应急保障。
（五）实施保障：制度建设与长效落地管理机制
规划明确各行业主管部门职责分工，完善统筹协调、监督考核、项目监管工作机制，保障各项抗震防灾任务有序推进。建立常态化抗震隐患排查、动态监测、风险预警机制，持续更新抗震防灾基础数据与风险台账。结合国家新标准、城市总体规划修编、城市建设发展变化，实行规划动态评估与修订制度，持续优化抗震防灾策略，确保规划成果适配城市发展节奏，全面巩固和提升苏州市长期综合抗震防灾能力。
五、示范场景
苏州工业园区大震应急处置：园区高层楼宇、精细化工企业密集，遭遇设防标准大震，个别化工储罐出现微量泄漏。事前园区奥体中心、白鹭园规划为区域性固定避难场所，化工区块与居住区预留隔离绿地，园区主干道全部达标疏散宽度。震后企业自动关停原料输送阀门，员工就近疏散至厂区绿地；外部救援依托京沪高速、京杭运河水陆联运，直升机落地奥体停机转运重症伤员，园区自备应急电源保障避难区水电，水厂切换多水源模式。灾后分期修复管网、线路，受损化工装置鉴定合格后复产。
六、保障措施
（一）机制保障
1.建立多部门协同机制：成立由市住建局、应急管理局、自然资源局、交通运输局、水务局等部门组成的专项领导小组，统筹协调抗震防灾设施布局规划的编制、实施与监督。
2.纳入新城建项目审批流程：将抗震设防要求纳入新城建项目审批全流程，在规划设计、施工图审查、竣工验收等环节严格把关。
（二）资金保障
1.设立专项基金：设立“苏州市‘十五五’抗震防灾专项基金”，统筹新城建专项资金、财政预算与社会资本，专项用于抗震防灾设施建设、老旧小区抗震加固、数字化平台建设等。
2.加大财政投入：市、区县两级财政每年安排抗震防灾设施建设资金，对老旧设施改造给予财政补贴。
（三）技术保障
1.加强技术研发与应用：依托科研机构将物联网、数字孪生、人工智能等技术应用于抗震防灾设施建设，提升设施的智能化水平和抗震韧性。
2.建立技术支撑体系：组建市级抗震防灾专家库，为规划实施提供技术咨询与指导；定期组织技术培训，提升相关部门与人员的技术水平。
3.开展技术交流与合作：加强与国内外先进城市的技术交流与合作，学习借鉴抗震防灾设施建设的先进经验和技术；定期组织技术培训和研讨会，提升从业人员的专业技术水平。
（四）人才保障
1.组建专家库：组建由地震工程、结构工程、应急管理等领域专家组成的苏州市抗震防灾专家库，为规划编制、设施建设、应急响应等提供技术支持；定期组织专家开展技术咨询和评估工作。
2.加强人才培养：支持高校开设抗震防灾相关专业，培养专业技术人才；定期组织从业人员开展培训和考核，提升专业技能和应急处置能力；建立人才引进机制，吸引国内外抗震防灾领域的高端人才来苏工作。
3.强化公众参与：通过社区讲座、应急演练、新媒体宣传等多种形式，普及抗震防灾知识，提升市民应急避险意识和能力。
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