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市督查工作专班印发《苏州市既有建筑安全

隐患整治三年行动计划》

为深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，认真落实省、市关于开展既有建筑安全隐患排查整治工作部署要求，市督查工作专班印发《苏州市既有建筑安全隐患整治三年行动计划》（以下简称《计划》），坚持依法治理，建立健全安全隐患动态巡查与动态隐患发现机制，真抓实干、攻坚克难，全力以赴抓好任务落实。

《计划》设置了目标任务。要求至2022年底，做到重点围绕年度隐患建筑整治清单，确保D级危房停止使用，实施人房分离并整治到位，实现“动态清零”；2023年、2024年按照计划有序推进工作，确保全面完成治理任务，定期开展“回头看”，巩固整治成效，力争全面完成全市既有建筑安全隐患整治工作，建立健全常态化长效化管理机制。

《计划》强调了重点工作。一是要持续深化普查排查，在完成第一阶段任务的基础上深入细致地做好查漏补缺工作。二是要压茬推进隐患建筑整治。各地区落实分类管理制度，充分利用苏州市房屋使用安全信息管理平台，综合评定房屋管理类别，实施精准管理；科学制定整治方案，对列入年度隐患清单的建筑制定“一案一策”，组织开展对隐患建筑的分析、鉴定、整治和复查工作；全程跟踪市级挂牌督办项目，对于纳入2022年度市政府挂牌督办重大事故隐患项目清单中涉及到既有建筑方面的5个项目，所在地区要及时掌握工作动态和推进进度，加大检查力度，确保挂牌督办重大隐患按时整改到位。三是要健全既有建筑隐患动态发现机制。各地区加强网格常态巡查，在现有网格化社会管理体系基础上，强化既有建筑安全管理的内容和力度，组织做好定期巡查、不定期抽查、现场核实、督促整改等工作；严格改扩建和装修改造行为管理，坚决遏制影响房屋结构安全的违法拆改行为；畅通投诉举报渠道，各地区向社会公布既有建筑安全隐患排查整治举报电话、信箱或电子邮件等。

《计划》还明确了保障举措。一是加强组织领导，要求各地区各单位建立健全既有建筑安全隐患排查整治工作组织架构和工作体系，细化职责分工，层层压实责任；二是落实整改闭环，要求各地区尽快对整改情况开展复查和不定期的随机抽查，确保整治实效；三是强化督导考核，市督查专班将既有建筑安全隐患整治年度和终期目标任务完成情况纳入市级年度考核，并加强考核结果应用；四是营造舆论氛围，重视传统媒体与新媒体相结合，加强政策宣导。

市督查工作专班印发《苏州市既有建筑安全

隐患排查整治2022年工作要点》

为认真落实省、市决策部署，坚持“稳字当头、稳中求进、全面向好”总基调，深入推进全市既有建筑安全隐患深查细查，建立隐患建筑清单，持续完善既有建筑安全管理长效机制，市督查工作专班印发《苏州市既有建筑安全隐患排查整治2022年工作要点》（以下简称《要点》），在督查督导、排查整治、管理机制方面做出相关要求。

一是强化督查督导，压实各方责任。在组织领导方面，要求进一步强化组织架构和工作体系，推进全市各地切实落实专班工作制度化、实体化运作机制；在工作责任方面，要求严格落实政府属地责任，明确第二阶段任务时间表和路线图，强化组织推进；在督查机制方面，要求严格按照分片督查的工作要求和督查内容，做好既有建筑安全隐患排查整治各项检查督导工作；在部门协同方面，研究制定行业直查、部门联查实施方案，指导督促各行业主管部门切实履行好本行业领域内既有建筑安全隐患排查整治的工作职责；在督查考核方面，制定出台全市既有建筑安全隐患排查整治工作考核办法和考核细则；在基层管理方面，要求加强既有建筑安全网格化巡查制度体系建设，发挥基层和群众作用。
二是持续深排细摸，强化闭环整治。在地区排查方面，要求在完成第一阶段排查整治工作的基础上，继续组织深入细致排查，全面摸清和掌握全市既有建筑现状底数；在行业直查方面，要求各行业主管部门按照“三管三必须”和行业直查要求，全面落实行业条线既有建筑隐患排查整治工作任务，形成本行业系统内的排查底账和隐患清单；在动态发现方面，通过压实属地片区网格员、联动中心巡查员等巡查机制，动态掌握既有建筑安全隐患发生情况；在整治方面，要求各地区制定隐患建筑整治三年计划并严格抓好落实，全面组织开展对隐患建筑的分析、鉴定、整治和验收，持续推进危房消险工作；在行政许可方面，要求个地区依法加强房屋结构改造安全行政许可办理，推动实现主动合法审批。
三是完善管理举措，切实抓好保障。在信息化运用方面，要进一步优化完善苏州市房屋使用安全信息管理系统功能，着力实现既有建筑安全隐患排查整治的全过程监控、闭环化管理；在后勤保障方面，要求各地区进一步强化排查和整治经费落实，持续安排专项工作经费支持隐患排查、必要的房屋安全评估鉴定、技术服务等工作；在投诉举报方面，要求各地区畅通投诉举报渠道；在信息报送方面，要求各地工作专班定期编发专班工作简报、督查情况通报，按照市督查工作专班要求及时报送各类工作进展、成效、总结等，加强数据的统计、对接和报送；在专业培训方面，建立重点难点问题专家分析研判会诊制度，发挥专家决策建议、技术支持的作用；在宣传引导方面，加强主流媒体、新媒体的宣传互动，强化公众既有建筑安全意识。及时正确引导社会舆论。

【部门动态】

市住建局印发《关于加强既有房屋结构改造 

装饰装修行为安全巡查的通知》
为切实加强既有房屋使用安全管理，确保建筑施工领域“零事故”目标顺利实现，市住建局印发《关于加强既有房屋结构改造 装饰装修行为安全巡查的通知》。一是要求各地住建部门从“落实物业安全巡查责任、全面提升发现问题能力、加强行政执法监督、推进行政许可审批、畅通公众投诉举报渠道”着手，切实加强既有房屋结构改造和装饰装修行为安全巡查工作。二是要求各地住建部门要下大力气督促指导属地镇政府、街道办事处严格依法履行既有房屋安全管理职责，合理建立既有建筑使用安全常态化、网格化巡查制度体系。三是要求各地住建部门要压实属地责任，完善既有房屋违法拆改结构行为分类分级移交和处置机制。

【地区动态】

张家港市住建局加强既有建筑结构违规

拆改日常监管

根据《住宅室内装饰装修管理办法》（中华人民共和国建设部令第110号）、《苏州市房屋使用安全管理条例》的规定，市住建局持续加强对既有建筑结构违规拆改的日常监管，切实保障房屋使用安全。一是快速联动，提高处置能力。在接到危害房屋使用安全行为的投诉时，工作人员第一时间现场调查，对违规行为当场出具限期整改通知书，责令其限期整改。对于拒不整改或整改不到位的，移交建设监察大队，由建设监察大队根据实际情况，妥善把握处罚尺度，确保工作闭环。今年以来共接到房屋装修投诉31起，24起未涉及拆改主要承重结构，6起涉及拆改主要承重结构，已出具限期整改通知书。4处已出具加固方案，2处同意整改正在整改中，1起已通知物业联系业主后上门查勘。二是厘清交叉职能，增强监管合力。对违规拆改行为进行现场查看时，发现拆改涉及外立面非承重墙体、违章搭建等情况的，及时告知属地政府、资规局、城管局等相关部门，发挥各部门的职能优势，共同遏制危害房屋使用安全的行为。三是深入基层，加强宣传普及。处理投诉过程中，注重发挥物业行业优势，宣传引导物业服务企业明晰在室内装饰装修活动方面的职责，切实做好装修登记备案及加强巡查，抓好源头管控；同时在社区居委会和市民广场宣传栏张贴相关政策法规和房屋安全知识，发放《房屋使用安全告知书》《房屋装饰装修禁止拆改宣传册》，引导老百姓正确认识，减少影响和破坏既有建筑使用安全的行为，打造房屋安全人人有责的社会氛围。

（张家港市既有建筑安全隐患排查整治工作专班来稿）
昆山市制定《昆山市既有房屋违法拆改结构和违法装修行为清查行动方案实施细则》

为深入贯彻落实《昆山市既有房屋违法拆改结构和违法装修行为清查行动方案》，全面开展昆山市市国有土地上的既有房屋和集体土地上的重点监管农房违法拆改结构行为清查，严查重罚违法拆改房屋主要承重结构和未经行政许可擅自拆改非承重墙体等行为，有效管控既有房屋安全风险，昆山市制定了《昆山市既有房屋违法拆改结构和违法装修行为清查行动方案实施细则》（以下简称《细则》）。

《细则》主要对市住建局以及相关条线部门、属地区镇在清查行动中的职责要求进行了明确划分。市住建局将根据《清查行动方案》，指导、督促区镇全面开展清查行动，会同行政审批局推进结构改造安全行政许可；市卫健委等相关条线部门牵头组织房屋产权单位或管理单位对全市医疗卫生场所、宗教场所、集贸市场、旅馆、影院、民宿等进行全覆盖检查；属地区镇将负责辖区内的既有重点房屋的深度排查和农村经营性房屋的复排查、既有房屋拆改结构专项检查、房屋使用安全培训和进社区宣传专项活动等工作，重点做好贯彻落实《市政府办公室关于进一步加强既有建筑装修违法拆改管控工作的通知》（昆政办发[2022]16号）要求，常态化开展既有建筑装修项目日常巡查登记制度，及时发现违法拆改行为，坚决遏制违法拆改导致的安全事故。
《细则》将既有房屋违法拆改结构和违法装修行为清查行动分为三个时间阶段，即组织准备阶段、具体实施阶段、总结提升阶段，确保专项清查行动目标任务高效、顺利完成。
（昆山市既有建筑安全隐患排查整治工作领导小组来稿）

吴中区印发《吴中区既有建筑安全动态管理

工作机制》

为进一步建立健全既有建筑安全动态管理体系，着力消除既有建筑安全隐患，督促房屋使用安全责任人落实主体责任，坚决防范和遏制既有建筑安全事故，切实维护公共安全和公共利益，吴中区既有建筑领导小组研究制定《吴中区既有建筑安全动态管理工作机制》。

建立装饰装修（加固维修）挂牌公示制度，全区所有装饰装修（加固维修）工程必须挂牌公示施工。一是建筑工程施工许可证。建筑面积300㎡（含）以上且工程投资额30万元（含）以上的装饰装修（加固维修）工程。二是结构改造行政许可。建筑面积300㎡以下或工程投资额30万元以下涉及在楼面结构层开凿、扩大洞口，拆除或者部分拆除房屋中抗震、防火措施以外的非承重墙体等结构改造行为的装饰装修（加固维修）工程。三是信息登记。相关装饰装修行为，有物业管理的在物业企业办理装饰装修信息登记，无物业管理的在居民委员会、村民委员会或者其他管理单位办理装饰装修信息登记。建筑面积300㎡以下或工程造价30万元以下的非住宅装饰装修（加固维修）工程（含农村经营性用房）需同步在属地建管部门办理小型（临时）工程备案登记手续。

（吴中区既有建筑安全隐患排查整治工作领导小组来稿）

【数据统计】

▲2022年3月苏州市既有建筑安全投诉举报、   违法行为处理和房屋结构拆改行政许可情况

各地区既有建筑安全投诉举报汇总表

	地区
	受理疑似违法拆改投诉（起）
	核实举报投诉、巡查发现（起）

	
	投诉举报疑似违法拆改行为
	巡查发现
	经现场核实    不存在违法拆改
	经现场核实   存在违法拆改
	转交其他部门

	张家港市
	10
	0
	4
	6
	0

	常熟市
	9
	14
	5
	18
	0

	太仓市
	7
	30
	31
	6
	0

	昆山市
	17
	2
	10
	9
	0

	吴江区
	0
	1
	0
	1
	0

	吴中区
	35
	0
	32
	3
	0

	相城区
	7
	0
	7
	0
	0

	姑苏区
	10
	1
	7
	3
	0

	工业园区
	0
	4
	2
	2
	0

	高新区
	7
	0
	4
	3
	0

	合计
	102
	52
	102
	51
	0


各地区违法拆改行为处理汇总表

	地区
	处理完成违法拆改行为数量（起）


	处理情况

	
	
	消除安全隐患/恢复原状（起）

	行政处罚（起）
	处罚金额（万元）

	张家港市
	4
	0
	0
	0

	常熟市
	14
	14
	0
	0

	太仓市
	2
	2
	0
	0

	昆山市
	4
	2
	2
	2

	吴江区
	0
	0
	0
	0

	吴中区
	3
	3
	0
	0

	相城区
	0
	0
	0
	0

	姑苏区
	3
	3
	0
	0

	工业园区
	0
	0
	0
	0

	高新区
	3
	3
	0
	0

	合计
	33
	27
	2
	2


各地区房屋结构拆改行政许可汇总表

	地区
	受理申请数（件）
	行政许可数（件）

	张家港市
	0
	0

	常熟市
	5
	5

	太仓市
	0
	0

	昆山市
	1
	1

	吴江区
	522
	522

	吴中区
	51
	51

	相城区
	43
	43

	姑苏区
	194
	194

	工业园区
	0
	0

	高新区
	6
	6

	合计
	822
	822


▲苏州市房屋使用安全信息管理平台排查上报数据情况
	区域
	排查员已提交
	1969年以前
	1970-1979
	1980-1989
	1990-1999
	2000年以后

	
	
	
	
	
	
	

	
	幢数
	面积(万平方)
	幢数
	面积(万平方)
	幢数
	面积(万平方)
	幢数
	面积(万平方)
	幢数
	面积(万平方)
	幢数
	面积(万平方)

	张家港市
	52712
	13371.45
	421
	79.65
	357
	40.49
	4666
	301.83
	15388
	1731.43
	31879
	11217.85

	常熟市
	54837
	5804.97
	2588
	33.5
	1213
	17.45
	4525
	130.15
	12933
	597.41
	33578
	5026.46

	太仓市
	64310
	7144.71
	944
	70.36
	1148
	35.8
	5749
	244.2
	12434
	787.1
	44017
	6006.3

	昆山市
	73179
	23022.22
	1474
	207.99
	158
	6.09
	1905
	159.95
	7803
	1042.51
	61839
	21605.69

	吴江区
	78481
	16737.55
	2676
	59.48
	4754
	205.47
	2562
	122.98
	14763
	1073.72
	53726
	15275.9

	吴中区
	32941
	8374.14
	378
	48.72
	142
	7.85
	1692
	113.43
	5384
	659.33
	25345
	7544.82

	相城区
	30379
	8006.59
	768
	83.27
	321
	7.44
	2076
	97.72
	5738
	408.4
	21476
	7409.76

	姑苏区
	25054
	5068.07
	5038
	213.28
	677
	41.28
	3748
	340.93
	4928
	753.63
	10662
	3718.95

	工业园区
	20158
	8538.6
	40
	16.24
	0
	0
	46
	9.45
	1029
	235.3
	19043
	8277.6

	高新区
	20002
	7999.86
	65
	22.9
	18
	0.66
	250
	33.63
	2988
	464.26
	16681
	7478.41

	合计
	452053
	104068.17
	14392
	835.41
	8788
	362.52
	27219
	1554.27
	83388
	7753.08
	318246
	93561.74


备注：统计数据截止到4月13日。
【房屋安全知识】
房屋危险性鉴定和危险房屋处置

  

一、高度不超过100m的房屋的危险性鉴定，应当符合住建部《危险房屋鉴定标准》（ＪＧＪ125-2016）。
二、房屋危险性鉴定，以幢为鉴定单位，根据被鉴定房屋的结构形式和构造特点，按其危险程度和影响范围进行鉴定。

三、房屋危险性鉴定，根据房屋的危险程度按下列等级划分：

A级：无危险构件，房屋结构能满足安全使用要求；

B级：个别结构构件评定为危险构件，但不影响主体结构安全，基本能满足安全使用要求；

C级：部分承重结构不能满足安全使用要求，房屋局部处于危险状态，构成局部危房；

D级：承重结构已不能满足安全使用要求，房屋整体处于危险状态，构成整栋危房。

四、鉴定为危险房屋的，可以按照下列方式进行处置：

1.处理使用，适用于采取适当安全技术措施可以解除危险的房屋；

2.变更使用，适用于改变用途后能够安全使用的房屋；

3.观察使用，适用于采取适当安全技术措施尚能短期使用，但需继续观察的房屋；

4.停止使用，适用于已无修缮价值，暂时不便拆除，且不危及相邻建筑和影响他人安全的房屋；

5.整体拆除，适用于整幢危险且无修缮价值，需立即拆除的房屋。
（此页无正文）

报：市政府吴庆文市长、顾海东常务副市长、周达清副市长、施嘉泓副市长、陈羔秘书长、范建青副秘书长、张焱副秘书长、顾建明副秘书长，市委办公室、市人大常委会办公室、市政府办公室、市政协办公室、市纪委监委办公室。
送：市既有建筑安全隐患排查整治工作领导小组及督查工作专班各成员单位；各市、区党（工）委和人民政府（管委会）；各市、区既有建筑安全隐患排查整治工作领导小组及督查工作专班。

苏州市既有建筑安全隐患排查整治督查工作专班   2022年4月13日印发
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